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® U nepovoljnim demografskim
okolnostima postojeci
penzijski sistem
medugeneracijske
solidarnosti je neodrZiv
bez znacajne pomodi iz
budzZeta. Prelazak na sistem
akumulacije kapitala je
previse skup i u uslovima
velike nezaposlenosti ne
obezbeduje prihvatljivo
reSenje za vecinu zaposlenih
koji imaju male plate. Nova
vlada bi ipak trebalo da
angazuje strucnjake, domace
aktuare, da sagledaju
sve okolnosti vezane
za dugorocnu odrZivost
beneficija u postojecim
demografskim okolnostima
i, koristedi iskustva drugih
zemalja, pronadu adekvatno
reSenje za reformu penzijskog
sistema koje bi bilo odrzivo u
Srbiji
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Da li ce

buduci

penzioneri...

ecina ljudi nema dovoljno isku-
\ / stva ni znanja za realno sagle-
davanje sopstvenih finansijskih
potreba i mogucnosti u starosti. Naj-
cedce se potcenjuju resursi koji ¢e biti
potrebni u starosti i zbog toga se stedi
manje nego to je potrebno. To je osnov-
ni razlog zbog koga drzave organizuju
sistem obaveznog penzijskog osigura-
nja. U proslosti su svi sistemi obaveznog
penzijskog osiguranja bili zasnovani na
principu medugeneracijske solidarnosti
i taj sistem jos uvek funkcionise u Srbiji,
gde zaposleni doprinosima iz svojih pla-
ta finansiraju isplatu penzija penzioneri-
ma. Visina penzija penzionera zavisi od
doprinosa koje placaju trenutno aktivni
radnici, a ne od doprinosa koje su pla-
cali sadasdnji penzioneri u vreme kada
su radili. Ovaj sistem je dobro funkci-
onisao ranije kada je nekoliko radnika
obezbedivalo penziju za jednog penzi-
onera. U poslednje vreme ljudski zivot
je duzi, rada se manje ljudi i nezaposle-
nost je velika, tako da je broj radnika i
penzionera u Srbiji skoro izjednacen.
Ocigledno je da nije odrziv penzijski
sistem u kome jedan radnik zaraduje
platu za sebe i celu penziju za jos jed-
nog penzionera.

Cile je prvi po¢etkom osamdesetih
radikalno reformisao sistem obaveznog
penzijskog osiguranja uvodenjem aku-
mulacije kapitala (tzv. drugi stub), a sle-
dile su ga druge zemlje. Koncept siste-
ma akumulacije kapitala je da zaposleni
tokom radnog veka placaju doprinose
koji se konvertuju u investicione jedinice
i ¢uvaju na sopstvenom licnom racunu
u penzijskom fondu. Od akumuliranih
sredstava na liénom racunu, koja fond
u meduvremenu uvecava investiranjem,
pri odlasku u penziju isplacuje se odgo-
varajuca penzija. Zaposleni koji pocnu
da uplacuju doprinose dok su jos mladi
i imaju tokom radnog veka ujednacena
primanja, mogu sa velikom izvesnoscu
ocekivati da ¢e zadrzati slican Zivotni
standard i kada odu u penziju. Najveci
problem sistema akumulacije kapitala se

javlja u tranziciji iz sistema medugene-
racijske solidarnosti, kada se doprino-
si radnika preusmere na li¢ne racune,
pa postojeci penzioneri padnu na teret
drzavnog budzeta. To prakti¢no znaci
da jedna generacija radnika obezbeduje
penziju i za sebe kroz uplatu doprinosa
penzijskom fondu i za postojece penzi-
onere kroz poreze koji pune budzet iz
koga se isplacuju penzije.

Suocene sa problemom neodrzivo-
sti penzijskog sistema generacijske soli-
darnosti vlade sprovode razlicite refor-
me. Evropske zemlje najce$ée pomeranju
starosnu granicu za odlazak u penzi-
ju. Neke drzave su pokusale da smanje
doprinose koje placaju radnici smanje-
njem penzija. Zemlje podsaharske Afri-
ke sa velikim procentom HIV pozitivnih
stanovnika su ukinule obavezni penzij-
ski sistem, jer retko ko dozivi penziju.
Veliki broj evropskih zemalja u posled-
njih nekoliko godina se bavi reformama
penzijskog sistema §to je izazvalo dosta
protesta radnika koji se suprostavljaju
namerama vlada.

U Velikoj Britaniji je organizovan naj-
veci §trajk u poslednjih 100 godina. Buga-
ri su, takode, masovno protestovali zbog
odluke vlade da se starosna granica za
odlazak u penziju pomeri za samo jednu
godinu, iako je granica od 60 godina za
Zene i 63 za muskarce medu najnizima u
Evropi. Madari su se specificnim perfor-
mansom, obuceni kao klovnovi, pobuni-
li protiv ukidanja beneficiranog radnog
staza za vojnike, policajce i vatrogasce,
S$to ce dovesti to toga da i oni odlaze u
penziju sa 65 godina umesto sa 45, koli-
ko je bilo do sada. U Sloveniji je odrzan
referendum na kome je odbacen pred-
log zakona o reformi penzijskog siste-
ma, koji je pomerao starosnu granicu
za odlazak u penziju i za muskarce i za
Zene sa 63 na 65 godina. U Bosni i Her-
cegovini je jedan od najvaznijih zahte-
va na masovnim protestima pre nekoliko
meseci bio i povecanje penzija. Francuzi
su organizovali velike demonstracije zbog
namere vlade da poveca broj potrebnih




.. lajkovati”
aktuare?

godina staza za odlazak u penziju sa 41
na 43 godine. Austrijanci, koji po zako-
nu primaju 14 punih penzija godisnje,
u poslednje vreme se masovno odluéu-
ju za kupovinu nekretnina, kao pogod-
nijeg oblika §tednje za starost od ulaga-
nja u privatne penzijske fondove.

Ne postoji idealan penzijski sistem i
reforme su svuda neophodne. Cak i u
zemljama koje sada imaju kvalitetne pen-
zijske sisteme, veliki je procenat ljudi
koji radi i posle odlaska u penziju da bi
zadrzao pristojan Zivotni standard - u
Ceskoj oko 30 odsto, a u Nemackoj oko
40 odsto ljudi i dalje radi, iako prima
penziju. Cile, koji je godinama istican
kao primer uspesne reforme penzijskog
sistema, 2008. godine je morao da izvr-
si odredene promene. Ispostavilo sa da
znacajan procenat starije populacije nece
moci da dobije penziju zbog neispunija-
vanja potrebnog uslova od minimalno 20
godina radnog staza ili da ¢e dobiti suvi-
se malu penziju zbog malih doprinosa iz
niskih primanja prose¢nog zaposlenog,.
Zbog toga je uvedena jo$ jedna kompo-
nenta obaveznog penzijskog sistema, ali
ponovo zasnovana na principu meduge-
neracijske solidarnosti - solidarni pen-
zijski sistem, koji se finansira iz budze-
ta i obezbeduje pristojnu penziju svim
Cileancima starijim od 65 godina, koji
nemaju odgovarajucu penziju iz privat-
nih penzijskih fondova.

U kontekstu buducih reformi posto-
jeceg penzijskog sistema medugenera-
cijske solidarnosti u Srbiji najcesce se
pominju pomeranje granice za odlazak
u penziju i uvodenje aktuarskih penala
za odlazak u penziju na osnovu radnog
staza pre starosne granice. Obe stavke
smanjuju postojeca prava zaposlenih i
naravno ne odgovaraju buduc¢im penzi-
onerima. Za razliku od transparentnog
povecanja granice za odlazak u penzi-
ju za nekoliko godina, aktuarski penali
posebno zbunjuju zbog svoje tajanstve-
nosti. Prosecan zaposleni u Srbiji nikad
nije ¢uo za aktuare i s razlogom brine
kakve ¢e kazne buduc¢im penzionerima

nositi njihovo ime. Takozvani aktuarski
penali relativno su jednostavni za razu-
mevanje, u pitanju je smanjenje izno-
sa penzije za po nekoliko procenata po
godini za koju zaposleni ode u penzi-
ju pre starosne granice. U medijima se
najc¢esc¢e pominje kazna od 6 odsto po
godini. Koliko mi je poznato, nijedan
srpski aktuar nije u¢estvovao u formuli-
sanju ovog predloga, odnosno nije zaslu-
zan za davanje imena “aktuarski” penal
ovoj nepopularnoj meri za buduce pen-
zionere. § obzirom na trenutnu ekonom-
sku situaciju i prognoze razvoja u slede-
¢ih nekoliko godina, ove dve mere mogu
ublaZiti postojeci disparitet u penzijskim
doprinosima zaposlenih i ukupnom izno-
su isplacenih penzija, ali ne mogu resiti
problem postojeceg obaveznog penzij-
skog sistema u Srbiji. Jedan od nus pro-
izvoda druge mere je da veliki broj ljudi
prvi put ¢uje za naziv aktuar u negativ-
nom kontekstu, kao nesto sto blize odre-
duje jednu kaznu koja ¢e im otezati Zivot
u starosti. Srpski aktuari su tako bez sop-
stvene krivice dobili negativne poene u
domacoj javnosti i postali “neprijatelji”
starije populacije.

Potpuno je jasno da je vrlo tesko orga-
nizovati sustinsku reformu penzijskog
sistema u Srbiji. U nepovoljnim demo-
grafskim okolnostima postojeci penzijski
sistem medugeneracijske solidarnosti je
neodrzZiv bez znacajne pomodi iz budze-
ta. Prelazak na sistem akumulacije kapi-
tala je previse skup i u uslovima velike
nezaposlenosti ne obezbeduje prihvatlji-
vo reSenje za vecinu zaposlenih koji ima-
ju male plate. Nova vlada bi ipak trebalo
da stvarno angazuje stru¢njake, doma-
¢e aktuare, da sagledaju sve okolnosti
vezane za dugoroc¢nu odrzivost benefi-
cija u postojecim demografskim okolno-
stima i koristeci iskustva drugih zemalja
pronadu adekvatno resenje za reformu
penzijskog sistema koje bi bilo odrzivo
u Srbiji. Na taj na¢in, domaci aktuari bi
pred javnoscu postali odgovorni za svoje
predloge, umesto sto kao sada sluze kao
babaroga za starije gradane. m
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